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1. ¿Qué es este documento?  
 

Este documento se llama Banderas 

y es un resumen del programa electoral de UPN 

escrito en Lectura Fácil. 

UPN es Unión del Pueblo Navarro. 

Un programa electoral es un documento 

en el que se explican las propuestas 

que hace un partido político. 

Es decir, se explica qué propone el partido político 

para mejorar la situación  

de un país o de una comunidad. 

En este caso UPN explica sus propuestas  

para mejorar Navarra 

durante los años 2023 a 2027. 

Además, este documento está escrito en Lectura Fácil. 

Esto quiere decir que está escrito  

según unas pautas 

que hacen que el texto sea más fácil de entender 

para todas las personas. 

 

Este es el logo europeo de la Lectura Fácil. 
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2. ¿Qué podemos encontrar en este documento? 
 

- En este documento hay un índice 

que te va a ayudar a encontrar los diferentes apartados. 

- En este documento vas a encontrar glosas. 

Las glosas son cuadros como este: 

 

 

 

 

Las glosas aparecen al lado de palabras difíciles 

y sirven para explicar su significado. 

- En este documento vas a encontrar 

las propuestas más importantes UPN 

para mejorar Navarra. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fiscalidad*:  
Son las leyes  

que hay en hacienda  

sobre los impuestos.  
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3. La adaptación a Lectura Fácil 
 

Los programas electorales 

son documentos difíciles de entender. 

Por eso el partido UPN 

ha pensado que es importante  

adaptarlo a Lectura Fácil. 

Así todas las personas lo van a poder entender. 

Recuerda que este documento  

es un resumen del programa electoral. 

Puedes consultar el programa electoral sin Lectura Fácil EN ESTE ENLACE: 

El equipo de personas profesionales  

de la Oficina de Accesibilidad Cognitiva de Navarra, 

que también se llama OACNA, 

ha realizado esta adaptación. 

Además, el programa también ha sido validado  

por el equipo de personas validadoras de ANFAS. 

Validar quiere decir  

que las personas con dificultades en la comprensión 

dicen si un texto se entiende o no. 
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4. UPN es un partido político 
 

UPN es un partido político 

que quiere decir Unión del Pueblo Navarro. 

UPN es un partido que está en Navarra. 

 

La imagen del UPN es esta: 

 

 

 

 

 

En esta imagen puedes ver 

las siglas del partido.  
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5. ¿Qué persona candidata  
presenta UPN a las elecciones? 

 

Las elecciones son el día 28 de mayo del año 2023. 

 

Ese día hay que votar para elegir  

a diferentes personas candidatas. 

Las personas candidatas son las personas  

que se proponen para un cargo. 

 

 

La persona de la foto es Javier Esparza 
que es el presidente de UPN.   

Es el candidato al Parlamento de Navarra 
para ser el Presidente  

del Gobierno de Navarra. 

 

 

En estas elecciones también vas a poder votar 

a las personas candidatas a los ayuntamientos. 
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6. Presentación de Javier Esparza 
 

Lo que vas a leer en este punto 

es un texto que ha escrito Javier Esparza. 

Javier Esparza dice lo siguiente: 

 

Cuando UPN estaba en el Gobierno,  

Navarra era un ejemplo como comunidad, 

para España y para Europa.  

Pero ahora Navarra ya no da ejemplo.  

 

En los últimos años el Gobierno de Navarra   

ha tenido más dinero 

que cuando gobernaba UPN.  

Aun así, los navarros pagan más impuestos  

y los servicios que reciben son peores.  

 

Esto ha pasado  

por las decisiones que ha tomado María Chivite,  

junto con EH Bildu.  

María Chivite es la actual Presidenta del Gobierno de Navarra  

y es del PSN. 

 

Sus decisiones han hecho  

que en Navarra 

haya menos desarrollo  

y se invierta menos dinero.  

 

También han hecho que Navarra  

ya no vaya tan por delante  

en el empleo y el crecimiento  

si lo comparamos con el resto de España.  
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Creo que para que Navarra mejore 

es muy importante que EH Bildu  

deje de estar en el Gobierno.  

También creo  

que las decisiones que se tomen  

en el Gobierno de Navarra 

tienen que tener en cuenta  

lo que necesita Navarra.  

No lo que necesita el Gobierno de España  

o el independentismo vasco.  

 

Para eso hay que aprovechar 

el régimen foral de Navarra,  

es decir, las leyes de Navarra.  

 

Muchos de los navarros y navarras  

que votaron al PSN  

en las elecciones del año 2019, 

están ahora decepcionados  

y se sienten engañados.  

 

No les gusta que María Chivite 

haya ayudado a que EH Bildu  

tenga mejor imagen y sea más fuerte.  

 

Además, no están contentos  

con la gestión que ha hecho María Chivite en Navarra 

sobre todo en temas como la Salud y la Fiscalidad*.  
 

Por eso, estas personas  

y las personas que piensan como yo,  

creemos que las cosas deben cambiar  

y tienen que saber que hay otra opción.  

 

Fiscalidad*:  
Son las leyes  

que hay en Hacienda  

sobre los impuestos.  
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Navarra puede volver a ser  

competitiva, fuerte y ser un ejemplo para España  

en temas de salud, fiscalidad,  

empleo o políticas sociales.  

 

La única alternativa fuerte y real  

para que no gobiernen PSN y EH Bildu, 

es que gobernemos UPN.  

 

En UPN tenemos conocimientos,  

experiencia, equipos de personas preparadas  

y un buen proyecto para mejorar Navarra.  

 

Necesitamos apoyo  

para conseguir que en Navarra  

no gobierne EH Bildu.  

 

Quiero invitarte  

a que leas nuestras propuestas,  

a que actúes  

y a que votes el próximo domingo 28 de mayo.  

 

Gracias por tu tiempo.  

 

Javier Esparza Abaurrea  

 

Candidato de UPN a la presidencia del Gobierno de Navarra 
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7. ¿Qué haremos en UPN? 
 

¿Qué haremos con la fiscalidad? 
Recuerda que la fiscalidad  

son las leyes que hay en Hacienda  

sobre los impuestos.  

• Las personas  

pagarán menos dinero a Hacienda en el IRPF,  

que es el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas. 

Ahora mismo Navarra es la comunidad 

en la que más impuestos se pagan. 

 

• Los navarros no tendrán que pagar el impuesto de patrimonio,  

es decir, las personas no tendrán que pagar dinero 

por las cosas que tiene,  

por ejemplo, una casa, un coche o un terreno.   

 

• Reducir el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones  

entre los padres y madres y sus hijos e hijas.  

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones  

es el dinero que paga una persona  

cuando recibe una herencia o una donación.  

 

• Las personas que pagan el Impuesto sobre Sociedades, 

que son los empresarios,  

pagarán menos cuando hagan la declaración de la renta. 

También tomaremos medidas 

para que vengan más empresas a Navarra  

y así haya más empleo.  
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¿Qué haremos con el empleo? 

• Haremos que Navarra sea la comunidad autónoma  

en la que haya menos desempleo,  

es decir, que haya empleo para todas las personas.   

 

• Crearemos empleos de calidad, 

es decir, con mejores condiciones.  

 

• Reduciremos la brecha salarial,  
es decir, la desigualdad que hay  

entre los sueldos de los hombres y las mujeres.  

 

• Daremos incentivos fiscales,  

es decir, reduciremos los impuestos  

que tienen que pagar las empresas,  

para haya más empleo e inversión 

y la economía vaya mejor. 

 

¿Qué haremos con la Salud? 

• Aseguraremos que las consultas  

sean presenciales.  

 

• Reduciremos la lista de espera  

de la primera consulta  

a más de la mitad,  

es decir, si ahora hay 60 mil personas  

en la lista de espera 

reduciremos la lista a 20 mil personas.  

 

• Mejoraremos los sueldos  

de los profesionales sanitarios.  
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¿Qué haremos con las empresas y autónomos?  

Los autónomos son las personas  

que tienen un negocio propio.  

• Haremos un nuevo Plan de Reindustrialización de Navarra,  

que es un plan volver a crear industria en Navarra.  

 

• Reduciremos y eliminaremos las gestiones  

que tienen que hacer las personas autónomas  

para crear un negocio.  

Así será más fácil ser autónomo. 

 

• Los nuevos autónomos, los jóvenes  

y los mayores de 60 años  

no pagarán nada  

durante los primeros 2 años de su negocio.  

Esto se podrá alargar 2 años más.  

 

• Invertiremos el 3,5% del PIB* total 

en investigación, desarrollo e innovación,  

que también se llama I+D+i.   

Es decir, si el PIB total es 100 euros, 

invertiremos 3 euros y medio. 

 

 

 

 

 

 

 

PIB*:  
Quiere decir Producto Interior Bruto 

y son el conjunto de bienes  

y servicios que produce un país 

durante 1 año.   
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¿Qué haremos con las infraestructuras?  

• Haremos que el proceso  

para que el Canal de Navarra llegue a la Ribera  

sea más rápido.  

Así las personas de la Ribera  

podrán beber agua adecuada, 

antes de que termine la nueva legislatura.  

Además, le pediremos al Gobierno de España  

que le de dinero al Gobierno de Navarra  

para pagar la obra del Canal de Navarra.  

 

• Haremos un acuerdo con el Gobierno de Navarra  

para construir el TAV en Navarra,  

es decir, el Tren de Alta Velocidad,  

y adelantaremos las obras del tren, 

que cruzan Navarra.  

El TAV se conectará en Ezkio con la Y Vasca,  

que son los trenes que unen  

Bilbao, San Sebastián y Vitoria.  

 

• Quitaremos la infraestructura de trenes  

que hay en Pamplona 

 y haremos una nueva estación de tren 

en Echavacoiz.  

 

• Le pediremos al Gobierno de España  

que de dinero al Gobierno de Navarra  

para hacer una obra en la carretera N-121-A  

y que tenga 2 carriles en cada dirección. 

Esta carretera es la que une Pamplona con Behovia.  
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• Le exigiremos al Gobierno de España  

que termine las obras  

de la autovía Tudela-Medinaceli.  

 

¿Qué haremos con la Educación? 

• Habrá una oferta justa, equilibrada y complementaria  

de centros educativos públicos y concertados*  
para que las familias puedan decidir  

qué tipo de educación quieren para sus hijos e hijas.  

También mantendremos los convenios que hay  

con los centros  

en los que se separa al alumnado por sexo.  

 

• Convertiremos el PAI,  
que es el Programa de Aprendizaje en Inglés,  

en un modelo educativo más. 

Aumentaremos el número de clases  

que se dan en inglés  

para que al terminar la etapa escolar  

todos los alumnos tengan un nivel de inglés  

igual al nivel B1.  

 

• La etapa escolar de 0 a 3 años será gratis  

y tendrán prioridad para tener plaza en las aulas  

las familias en las que trabajen los padres o madres  

y las familias en las que haya solo un padre o madre.  

 

• Habrá menos alumnos en las aulas.  

 

 

 

 

Centro concertado*: 
Son centros privados 

que tienen un convenio  

con el Gobierno de Navarra.  
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• Daremos becas, es decir ayudas, para que los alumnos  

tengan igualdad de condiciones y que no haya discriminación.  

Las becas premiarán el talento y el esfuerzo de los alumnos  

y se tendrán en cuenta la situación económica de las familias  

y los resultados educativos de los alumnos.  

 

¿Qué haremos con las Políticas Sociales?  

• Cambiaremos la Ley Foral de Renta Garantizada*  
y el derecho a la inclusión.  

Con esta ley ayudaremos a cualquier persona  

que no tenga ingresos suficientes  

y tendrá ayuda profesional.  

Estas personas  

tendrán la obligación de buscar un empleo 

y de aceptar cualquier empleo legal  

para el que esté capacitado.   

También deberá formarse  

cuando el equipo profesional  

crea que es necesario.  

 

• Cambiaremos las normas del copago,  

que es cuando las personas  

paga una parte de lo que cuesta  

el servicio que utilizan.  

Queremos que las personas dependientes y sus familias 

paguen menos dinero en las residencias  

y los centros de atención de día.  

 

 

 

Renta Garantizada*: 
Ayuda económica  

que el Gobierno de Navarra da 

a las personas  

que no tienen cubiertas  

sus necesidades básicas. 
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• Queremos un derecho al descanso  

para las personas que cuidan, 

es decir, las cuidadoras de personas dependientes.  

En las residencias habrá plazas de respiro  

para que las personas dependientes  

puedan ir allí sólo durante 15 días.  

Daremos ayudas económicas  

para acceder a esas plazas.  

 

¿Qué haremos con la Vivienda? 

• Construiremos viviendas protegidas,  

es decir, un tipo de viviendas  

en las que la Administración Pública da ayudas 

y pone un precio máximo para su compra.  

 

• Volveremos a poner en marcha  

los proyectos que ahora están parados,  

por ejemplo, el proyecto PSIS de Donapea 

con el que se harán 4.500 viviendas  

o el proyecto PSIS del TAV  

con el que se harán 11 mil viviendas.  

9 mil de esas viviendas serán protegidas.  

 

• Quitaremos las leyes que dicen  

cuánto debe ser el precio máximo de un alquiler, 

porque estas leyes no ayudan  

a que haya viviendas asequibles.  
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¿Qué haremos con los jóvenes? 

• Haremos un Plan específico de salud mental  

para los jóvenes navarros.  

 

• El Gobierno de Navarra dará ayudas económicas  

para que los jóvenes entre 18 y 22 años  

se saquen el carnet de conducir.  

 

• El Gobierno de Navarra dará ayudas económicas  

para que los jóvenes hagan exámenes 

para conseguir títulos de idiomas.  

 

• Haremos un Programa específico de empleo juvenil.  

Los jóvenes tendrán orientación individualizada 

y la formación responderá a las necesidades  

que tienen las empresas y los jóvenes.  

Además, el Gobierno de Navarra  

premiará a las empresas que contraten a jóvenes.  

 

• El Gobierno de Navarra ayudará a los jóvenes 

a ahorrar dinero para comprarse una vivienda.  

 

• Haremos una Ley de apoyo al emprendimiento juvenil  

para que los jóvenes creen negocios nuevos.  
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¿Qué haremos con la unión del territorio? 

• Dar ayudas fiscales  

a los profesionales que presten servicios públicos  

en las zonas rurales.  

 

• Dar ayudas para convertir edificios rurales  

en alojamientos turísticos,  

por ejemplo, en casas rurales y hoteles.   

 

• Bajar los impuestos de las actividades económicas  

de las zonas rurales que tienen poca población. 

Así más personas se pueden animar 

a ir a vivir a estas zonas rurales.  

 

• Apoyar a los cazadores  

para que ayuden a controlar  

que no hay demasiados animales salvajes.  

 

¿Qué haremos con la comunidad foral y el autogobierno?  

• Cambiaremos la ley  

para que el Gobierno de Navarra  

no tenga más de 10 Consejeros o Consejeras.  

También habrá menos altos cargos y jefaturas  

en la Administración.  

 

• Bajaremos el número de parlamentarios forales  

de 50 a 40 personas.  

 

 



 

Página 20 de 24 
 

• Negociaremos con el Gobierno de España  

para que Navarra pueda tener  

las competencias de la LORAFNA*,  
sobre todo las de las becas  

y las de investigación, desarrollo e innovación 

 

¿Qué haremos con la seguridad?  

• Hacer un Plan de seguridad pública para Navarra 

para evitar que se hagan delitos, 

controlar a las bandas juveniles 

y separar el ocio de las drogas y los robos. 

Además, este plan formará a los jóvenes y mujeres  

para que sepan cómo actuar 

cuando alguien les ataque con un arma blanca,  

por ejemplo, con una navaja.  

 

• Habrá 1.500 Policías Forales,  

es decir, más policías de los que hay ahora.  

Los nuevos policías serán más jóvenes.  

La Policía Foral será un ejemplo  

para el resto de personas.  

 

• Subir el sueldo a los Policías Forales 

para que su sueldo sea parecido  

al de otros tipos de policías que hay en Navarra  

y en otras comunidades autónomas.  

 

• Construir una nueva comisaría Central para la Policía Foral.  

Esta comisaría será la que coordine todas las demás. 

 

• Construir nuevas comisarías para la Policía Foral  

en San Adrián e Irurzun.  

LORAFNA*: 

Quiere decir Ley Orgánica  

de Reintegración  

y Amejoramiento  

del Régimen Foral de Navarra.  

Es la ley  

más importante de Navarra.  
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¿Qué haremos con la convivencia?  

• Trabajaremos para que los delitos del 11M*  
y los crímenes de ETA* 

no prescriban,  

es decir, que aunque pase mucho tiempo  

se pueda juzgar a las personas  

que tuvieron algo que ver.  

 

• Cambiaremos la ley  

de Ayudas a víctimas del terrorismo  

para que las entidades locales,  

por ejemplo, los ayuntamientos,  

quiten las pintadas y pancartas  

que apoyan el terrorismo.  

 

¿Qué haremos con la gobernanza?  

Haremos que en todos los servicios públicos  

las citas puedan ser presenciales.  

Así cada persona podrá decidir  

si prefiere que le atiendan de forma presencial  

o por teléfono o internet.  

 

 

 

 

 

 

 

11M*:  
Es un atentado terrorista 

que hubo en Madrid  

el 11 de marzo de 2004.  

ETA*:  
Quiere decir  

Euskadi Ta Askatasuna en euskera,  

es decir, Euskadi y libertad.  

Es una organización terrorista.   



 

Página 22 de 24 
 

 

¿Qué haremos con las familias y con la infancia?  

• Hacer una Ley de apoyo a las familias.  

Esta ley tendrá  

ayudas económicas, jurídicas y sociales.  

 

• El Gobierno de Navarra  

dará ayudas económicas de 1.200 euros al año 

a todas las familias con hijos 

que tengan menos de 3 años.  

Cuando uno de los dos padres o madres trabaje 

la ayuda será de 1.800 euros  

y cuando trabajen los 2  

o la familia sea de un solo padre o madre  

la ayuda será de 2.400 euros.  

 

• Para las familias que tienen hijos  

entre 3 y 7 años, 

y tienen 3 hijos o más,  

el Gobierno de Navarra  

dará ayudas económicas de 1.200 euros al año.  

 

• Las familias numerosas  

pagarán menos impuestos.  

 

• El Gobierno de Navarra dará ayudas 

para pedir permisos, como excedencias  

y reducciones de jornada en el trabajo,  

para cuidar de los hijos e hijas.  

Estas ayudas buscan que los hombres  

cuiden también de los hijos e hijas.  
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¿Qué haremos con el modelo energético? 

• Hacer que Navarra sea un ejemplo en:  

- Las energías renovables, 
que es la energía que se consigue de la naturaleza,  

que no se puede agotar y que no contamina.  

Por ejemplo, la energía del sol, del viento o del agua. 

- La transición energética, 

que es cambiar la energía fósil,  

es decir, la energía que contamina,  

por la energía renovable. 

- La reducción de la huella de carbono  

que es el total de emisiones de gases que contaminan 

que produce una persona, una organización,  

una empresa o un evento. 

• El Gobierno de Navarra dará ayudas  

para comprar coches híbridos y eléctricos,  

que son coches que contaminan menos.  

 

• Fomentar el transporte público eléctrico  

y el transporte de mercancías sostenible,  

por ejemplo, el tren de alta velocidad.  

 

• Impulsar los parques de energías renovables que ya existen,  

por ejemplo, los parques de molinos.  

 

• Impulsar las nuevas tecnologías para que la industria, 

por ejemplo las fábricas,  

cumplan con las normas que hay sobre este tema  

en España y Europa.  

 

• Apoyaremos el autoconsumo 

y el consumo compartido.  
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